EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind declararea zilei de 23 august Ziua Comemorarii Victimelor Fascismului
si Comunismului si a zilei de 21 decembrie Ziua Memoriei Victimelor
Comunismului in Romania

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

La data de 3 iunie 2008 a fost semnatd Declaratia de la Praga
privind congtiinfa morala europeand s§i comunismul, care
stipuleazd la pct. 9: ,,stabilirea datei de 23 august, ziua semnarii
Pactului Hitler-Stalin, cunoscut ca Pactul Molotov-Ribbentrop, ca
zi de comemorare a victimelor regimurilor totalitare, atat naziste
cat si comuniste, in acelasi mod in care Europa comemoreaza
victimele Holocaustului la data de 27 ianuarie™.

Rezolutia Parlamentului European din 2 aprilie 2009 a propus
23 august ca zi de comemorare a victimelor regimurilor
totalitariste.

Data de 7 Noiembrie este declaratd ,,Ziua Internationald a
Victimelor Comunismului”, in urma inifiativei miscarii
internationale ,,Comitatus Pro Libertatibus”, prezidatd de
luptatorul anticomunist Vladimir Bukowvski.

Una dintre recomandarile Raportului Final al Comisiei
Prezidentiale pentru Analiza Dictaturii Comuniste din Roménia
este ,,desemnarea unei zile comemorative in memoria victimelor
represiunii §i terorii comuniste”.

Momentul 23 august 1939 are o semnificatie deosebitad pentru
istoria contemporana, raiméanand in memoria colectivd ca data in
care cele doud totalitarisme, nazist i comunist, isi pun in evidenta
vocatia distructiva, dandu-si méana in ceea ce avea sd insemne
»houa ordine mondiala”. Semnarea pactului Ribbentrop-Molotov
si, mai cu seamd, a Protocolului aditional secret, a avut o tripla
semnificatie: a fost un pact de rdzboi (Uniunea Sovieticd oferd
cale liberda Germaniei pentru un rizboi impotriva Poloniei), un
pact de impartire (impértirea Europei de Est 1n sfere de influentd)
st un pact de distrugere (se sugera disparitia statalitdtii). Pentru
prima datd in istoria modernd cele doud regimuri totalitare,




trecdnd peste toate diferentele ideologice, se pun de acord, unite
de elementul comun al adversitdtii fatd de democratie, cu o
consecintd directd in izbucnirea celui de-al doilea razboi mondial
si, de aici, a marilor orori ale secolului XX.

Ziua de 21 decembrie 1989 este ziua in care membrii
comitetului revolutionar Forumul Democratic Roméan din
Timigoara au citit din balconul Operei un program format din 11
puncte privind democratizarea tirii. De asemenea, un grup de
cateva zeci de cetiteni veniti de la mitingul de sustinere a
secretarului general al PCR, Nicolae Ceausescu, au protestat in
Piata Universitatii din Bucuresti, impotriva regimului comunist. in
fata aparatului represiv format din trupe al MApN, Gérzi
Patriotice, Securitate si Militie, demonstrantii au rdmas si
protesteze sub ploaia de gloante.

Raportul Final al Comisiei Prezidentiale pentru Analiza
Dictaturii Comuniste din Roménia, document care a stat la baza
declaratiei Presedintelui Romaniei de condamnare a regimului
comunist, rostita in Parlament la data de 18 decembrie 2006, pune
in evidentd actiunile criminale ale regimului comunist in
Romania: ,,abandonarea intereselor nationale; anihilarea statului
de drept; fraudarea uriasd a alegerilor din noiembrie 1946;
distrugerea partidelor politice prin arestarea liderilor; lovitura de
stat din 30 decembrie 1947 care a dus la abdicarea fortatd a
Regelui Mihai; lichidarea sindicatelor libere; sovietizarea totald si
fortatd a Romaniei; exterminarea programata a detinutilor politici;
exterminarea grupurilor de partizani care reprezentau rezistenta
armatd anticomunistd din munti; lichidarea fizica, prin asasinat,
deportare, intemnitare, munca fortatd, a unor categorii sociale;
persecutia minoritétilor; represiunea impotriva religiei; arestarea,
uciderea, detentia politicd sau deportarea taranilor care opuneau
rezistentd fatd de colectivizare; lichidarea violentd a revoltelor
taranesti; deportarile cu scop de exterminare; ca urmare a politicii
criminale a regimului comunist, au fost detinute in inchisori si
lagare, deportate/stramutate sute de mii de persoane —intre
500.000-2.000.000 de victime; represiunile etnice; gonirea si
,vanzarea” evreilor si germanilor; represiunea impotriva culturii,
eradicarea valorilor nationale, arestarea intelectualilor protestatari;
reprimarea miscarilor studentesti din 1956, arestarea studentilor
protestatari §i organizarea de sedinte de denuntare; reprimarea
migcdrilor muncitoresti din Valea Jiului (1977), Brasov (1987) si a
celorlalte greve, precum si arestarea si deportarea muncitorilor
protestatari; reprimarea oponentilor si disidentilor in anii 1970 si
1980 — arestareca si asasinarea celor mai periculosi oponenti;
distrugerea patrimoniului istoric si cultural prin dirdmérile din




anii 1980; constrangerea unei parti a populatiei Romaniei de a-si
parasi locuintele; consecintele criminale ale ,politicii
demografice” soldate cu mii de morti; infometarea populatiei,
oprirea cdldurii, starea de mizerie, de disperare provenitd din
degradarea fizicd la care regimul a condamnat un intreg popor;
conceptualizarea mizeriei materiale si morale, precum si a fricii,
ca instrumente de mentinere a puterii comuniste; masacrarea
cetdtenilor in timpul Revolutiei anticomuniste din Decembrie
1989.”

Legea nr. 258/2002 privind declararea zilei de 22 decembrie
Ziua Libertatii Romaniei instituie o zi de sadrbatorire a victoriei
democratiei impotriva totalitarismului, care se impune a fi corelata
cu declararea unor zile comemorative, in spiritul reconcilierii cu
trecutul istoric, temei pentru o integrare solida a tuturor natiunilor
europene.

2.Schimbari
preconizate

Prezentul proiect de lege isi propune sd omagieze victimele
fascismului $i comunismului, ca regimuri totalitare, in baza
declaratiilor si recomandarilor unor foruri internationale si, in
particular, sd omagieze victimele regimului comunist in Romaénia,
prin asumarea de catre statul romdn a obligatiei morale de a
consacra doud zile comemorative: 23 august si 21 decembrie.

in acest mod, s-ar asigura coerenta unei politici de memorie la
nivelul statului romén, oferindu-se posibilitatea constituiril unei
pedagogii destinate sa educe tinerele generatii in spiritul
respectului profund fata de toate victimele regimurilor totalitare.

3.Alte
informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1.Impactul
macroeconomic

Nu se apreciazd ca prezentul proiect de lege ar produce un
impact macroeconomic semnificativ.

2.Impactul asupra | Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

mediului de afaceri

3.Impactul social

Nu este cazul.

4.Impactul asupra | Nu este cazul.

mediului




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

- miilei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S ani
1 2 3 4 5 6 7
2010 2011 2012 2013| 2014

1. Modificari ale veniturilor | Nu se apreciaza ca prezentul proiect de lege

bugetare, plus/minus, din care: ar influenta cheltuielile bugetare.

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1)impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(1) contributii de asiguriri

2. Modificari  ale  cheltuielilor | Nu se apreciaza ca prezentul proiect de lege

bugetare, plus/minus, din care: ar influenta cheltuielile bugetare.

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1)bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1)bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din | Nu este cazul.
care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind | Nu este cazul.
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normative asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative Nu este cazul.
suplimentare
2. Compatibilitatea proiectului de act | Nu este cazul.

normative cu legislatia comunitari
in materie

Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Nu este cazul.

Evaluarea conformititii

Nu este cazul.

Acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.

Informatii  privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

. Consultarile organizate cu autoritétile

administratiei publice locale, in
situatia 1n care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale
acestor  autoritdfi, 1in  conditiile
Hotarérii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Prezentul proiect de lege a fost supus
atentiei urmatoarelor structuri
asociative: Asociatia Comunelor din
Roménia, Asociatia Oraselor din
Romania, Asociatia Municipiilor din
Romania si Uniunea Nationald a
Consiliilor Judetene din Roménia.
In termenul legal, a comunicat punctul
de vedere doar Asociatia Municipiilor
din Romania, care este de acord cu
proiectul de lege, fard obiectiuni si
propuneri.

Consultdrile desfasurate in cadrul
constiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor

Nu este cazul.




interministeriale permanente

. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarit
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ
prin avizul nr.159/15.02.2011.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborérii proiectului
de act normativ

In conformitate cu prevederile art. 6

din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in
administratia publicd, Institutul de

Investigare a Crimelor Comunismului
si Memoria Exilului Roménesc a adus
la cunostinta publicului textul, prin
publicarea pe site-ul de Internet
www.crimelecomunismului.ro.

2. Informarea societétii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului
in urma implementérii proiectului de
act normativ, precum si efectele
asupra  sanatafii i securitdtii
cetdtenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritdtile administratiei publice
centrale si / sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, cu procedura
de urgentd prevazutd de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare.
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